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РЕШЕНИЕ
по итогам заседания Общественного Совета по вопросу:

«О мерах по укреплению взаимодействия следственного управления
Следственного комитета Российской Федерации по Рязанской области
с общественными организациями, органами исполнительной и
законодательной власти по профилактике преступлений в отношении
детей, оказанию помощи несовершеннолетним жертвам насильственных
преступлений, совершенствованию методики расследования преступлений
против несовершеннолетних»

г. Рязань
 







29 февраля 2012 года
Выслушав и обсудив выступления по теме, Общественный Совет при следственном управлении Следственного комитета Российской Федерации по Рязанской области констатирует, что всемерная защита детей является одним из приоритетных направлений государственной политики и общественного контроля.

На протяжении 2009-2011 гг. раскрытие и расследование преступлений против жизни, здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений деятельности следственного управления. Повышение качества расследования преступлений, совершенных против несовершеннолетних, является одной из важнейших задач, стоящих перед следственными органами Следственного комитета России.

Вместе с тем принимаемые государственными и общественными органами и организациями меры недостаточны для обеспечения права детей на безопасность и достойные условия развития.

Официальные статистические данные свидетельствуют о том, что ежегодно жертвами преступлений в Рязанской области становятся 200-400 несовершеннолетних.

В 2011 году в отношении детей совершено 223 преступления (АППГ – 199), из них против их жизни и здоровья – 61 (АППГ – 59), в том числе 3 убийства и покушения на них (АППГ – 3), 7 фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (АППГ – 4), 30 преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности (АППГ – 20), в том числе 15 преступлений, предусмотренных ст.ст. 132, 133 УК РФ (АППГ – 8).
В результате совершенных преступлений пострадало 302 несовершеннолетних (АППГ – 204), из них 17 – погибли (АППГ – 20), 18 – причинен тяжкий вред здоровью (АППГ – 18).

Несмотря на сравнительно незначительную часть анализируемой категории преступлений в общей структуре преступности в регионе (в 2011 году – 2,3%, в 2010 году – 1,9%), они отличаются повышенной степенью общественной опасности, поскольку связаны с тяжелыми для несовершеннолетних потерпевших последствиями. Дети в силу своих возрастных особенностей имеют намного меньше, по сравнению с взрослыми, возможностей защитить себя, а физические и психические травмы, причиненные вследствие преступных деяний, могут иметь более серьезные последствия, нежели аналогичные травмы у взрослых.

Почти каждое 4-е преступление, совершенное в истекшем году в отношении несовершеннолетних, относится к подследственности следственных органов Следственного комитета (54 из 223), поскольку связано с посягательствами на жизнь несовершеннолетних, их половую неприкосновенность либо совершено специальными субъектами, расследование уголовных дел о преступлениях которых также осуществляется следственными органами СК России.

Анализ уголовных дел, находящихся в производстве следственных органов следственного управления, показывает, что наиболее часто жертвами преступлений становятся несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет. Так, в прошедшем году в возрасте до 1 года признаны потерпевшими 3 детей (АППГ – 2); с 1 года до 5 лет – 5 (АППГ – 3); с 5 до 14 лет – 10 (АППГ – 5); с 14 до 18 лет – 12 (АППГ – 9).

В последнее время не единичны случаи, когда дети становятся жертвами преступлений собственных родителей. Оценка деятельности лиц, обязанных заботиться о ребенке и опекать его, особенно при обстоятельствах, представляющих угрозу жизни несовершеннолетнего, является одной из задач следственных органов. Нередко выясняется, что гибель ребенка, не носившая на первый взгляд криминального характера, явилась результатом преступных действий или бездействия взрослых. Только в 2011 году по фактам преступной небрежности родителей, повлекшим гибель детей, следственным управлением возбуждено 6 уголовных дел.
Вызывает тревогу значительное число регистрируемых в области случаев безвестного исчезновения несовершеннолетних. В 2011 году органами внутренних дел разыскивалось 45 несовершеннолетних, пропавших без вести (АППГ – 46), из них 14 – в возрасте до 14 лет (АППГ – 9). На конец отчетного периода остались в розыске 9 несовершеннолетних (АППГ – 5), из них 4 малолетних (АППГ – 1).

Наличие значительного числа сообщений о таких фактах, большинство из которых связано с самовольным уходом подростков из специализированных детских учреждений (домов-интернатов), требует особого контроля за своевременностью и полнотой рассмотрения таких сообщений в целях недопущения возможных жертв несовершеннолетних.

Число преступных посягательств на половую свободу и половую неприкосновенность несовершеннолетних на протяжении последних лет остается достаточно значительным. Доля таких преступлений, выявленных в 2011 году, из общего числа зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст.ст. 131, 132 УК РФ, составила 39% или 16 из 41 (в 2010 году – 32,5% или 13 из 40). Кроме того, с каждым годом увеличивается число преступлений, совершенных по сексуальным мотивам, объектом посягательства которых являются исключительно лица, не достигшие совершеннолетия (развратные действия (ст. 135 УК РФ), половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-тилетнего возраста (ст. 134 УК РФ). В 2011 году выявлено 8 таких преступлений (АППГ – 7). Однако, учитывая высокую степень латентности преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних и психологические особенности данной категории потерпевших, реальное число совершенных преступлений может быть значительно больше.

В 2011 году результатом расследования 19 уголовных дел явилось их направление для рассмотрения в суд с утвержденным прокурором обвинительным заключением (АППГ – 11). По большинству расследованных уголовных дел в настоящее время вынесены обвинительные приговоры и виновным лицам назначено справедливое наказание, в большинстве случаев в виде реального лишения свободы на длительный срок.
Вместе с тем на фоне неснижающегося числа преступлений, совершенных несовершеннолетними и в отношении них, количество выявляемых преступлений, связанных с ненадлежащим исполнением обязанностей по воспитанию и содержанию детей, предусмотренных ст. 156 УК РФ, несопоставимо мало: в 2010 году в Рязанской области выявлено 22 таких преступления, в 2011 году – 17.
Основными криминологическими факторами, влияющими на уровень преступности, в том числе в сфере посягательств на несовершеннолетних, остаются негативные процессы социально-экономического развития региона, существенное ухудшение уровня жизни значительной части населения, маргинализация широких слоев общества, педагогическая безграмотность родителей, недостаточный контроль со стороны родителей либо лиц, их заменяющих, педагогов, работников администрации образовательных учреждений за поведением и времяпрепровождением подростков, отсутствие воспитательной и профилактической работы по вопросам ценности жизни и здоровья человека, формирования духовно-нравственной личности, неблагоприятная обстановки в семье (неполная семья, пьянство родителей, отсутствие внимания и воспитания), отсутствие взаимопонимания между родителями детьми, отрицательного влияния близкого окружения детей.
В настоящее время перед следственными органами стоит задача не только своевременного раскрытия и оперативного расследования преступлений, но и принятие мер профилактического характера. Вопросам, связанным с принятием мер по предупреждению преступных посягательств против несовершеннолетних, следственными органами также уделяется особое внимание.

Практика расследования преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, со всей определенностью выявила проблемы взаимодействия органов следствия, государственных органов, общественных организаций по профилактике совершения таких преступлений, в непосредственной работе с несовершеннолетними и их родителями, их последующей реабилитации.

По-прежнему остро стоит проблема несвоевременного выявления неблагополучных семей, в которых дети находятся в трудной жизненной ситуации и нуждаются в помощи и защите государства. Несвоевременность такой помощи в ряде случаев способствует тому, что многие из детей становятся жертвами преступлений или совершают их сами.

Незащищенность несовершеннолетних, в том числе социальная, правовая, психологическая, способствует тому, что большинство насильственных преступлений в отношении несовершеннолетних остается латентными.

В настоящее время актуальным является вопрос создания в Рязанской  области специализированных центров, целью деятельности которых является оказание комплексной (психологической, медицинской, социальной, юридической) помощи детям, пострадавшим от насилия, пытавшимся покончить жизнь самоубийством, а также склонным к уходам из семьи или воспитательных учреждений, и их родителям. Прохождение несовершеннолетними, ставшими жертвами сексуального насилия, курса психологической поддержки и коррекции в таких центрах по направлению следственных органов как на стадии уголовного судопроизводства, так и на стадии обращения с заявлениями в правоохранительные органы.

В целях обеспечения эффективного противодействия преступлениям, совершенным в отношении несовершеннолетних, необходимо продолжить работу по профилактике преступлений, оперативно реагировать на все факты поступления информации о нахождении детей в социально неблагоприятных и опасных условиях, обеспечить обмен значимой информацией между правоохранительными органами и органами местной власти.

С учетом состоявшегося обсуждения Общественный Совет 





ПРЕДЛАГАЕТ:

1. Следственному управлению Следственного комитета Российской Федерации по Рязанской области продолжить политику приоритетности защиты интересов детей от преступных посягательств, взаимодействия по данному направлению с органами законодательной, исполнительной власти, прокуратурой области, органами внутренних дел, Уполномоченным по правам ребенка в Рязанской области, общественными организациями, действующими в сфере защиты прав несовершеннолетних.

При проведении тематических методических занятий со следователями, специализирующимися на расследовании преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, привлекать к участию в них соответствующих специалистов, в том числе педагогов и психологов, научных работников.
2. Министерству образования Рязанской области, Комитету по делам молодежи Рязанской области, Комиссии по делам несовершеннолетних Рязанской области совместно со следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Рязанской области разработать регламент взаимодействия, определяющий порядок привлечения специалистов (педагогов, психологов, а также представителей органов опеки и попечительства в качестве законных представителей) к участию в уголовном судопроизводстве.

3. Органам опеки и попечительства во взаимодействии с подразделениями органов внутренних дел продолжить проведение упреждающего мониторинга фактов насилия над детьми, особенно в семейной среде.

4. Общественному Совету обратиться к Уполномоченному по правам ребенка в Рязанской области с предложением о проработке вопроса об оказании на базе действующих в регионе специализированных центров комплексной (психологической, медицинской, социальной, юридической) помощи несовершеннолетним, пострадавшим от насилия, пытавшимся покончить жизнь самоубийством, а также склонным к уходам из семьи или воспитательных учреждений, и их родителям.
5. Общественному совету обратиться к органам власти на местах, руководителям образовательных и культурных учреждений с целью обеспечения взаимодействия и организации системной работы по привлечению детей и их родителей к участию в творческих, спортивных и иных досуговых мероприятиях.

6. Общественному совету обратиться к региональным средствам массовой информации с инициативой активизировать пропаганду педагогических и правовых знаний в целях обеспечения безопасности детей.  
Председатель Общественного совета

при следственном управлении 

Следственного комитета Российской 

Федерации по Рязанской области                                                              Е.В.Прысь

